Parlamentul Romaniei
Senat

i PROIECT
HOTARARE
referitoare la

Comunicarea comuna cétre Parlamentul European, Consiliul European si Consiliu
Mentinerea pacii - Foaia de parcurs privind pregitirea pentru apirare 2030

JOIN(2025) 27 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin, (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata,
precum si ale Protocoluiui (nr. 1) privind rolui parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de
instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.

13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI[/442/11.12.2025,

Senatul adoptd prezentahotarare.

Art.1. - Senatul Rominieij

(1) Constata, Tn acord cu pozitia Ministerului Afacerilor Externe ca:

a)

b)

foaia de parcurs analizeaza necesitatea consolidarii posturii europene de apérare pentru
a fi in masura s3 descurajeze adversarii si s3 raspunda oricirei agresiuni, pani in 2030,
Identifica Rusia drept 0 amenintare persistentd pentru viitorul previzibil i subliniaz,
in acelasi timp, importanta unei abordiri de tip 360 de grade, cu necesitatea de a nu
ignora amenintarile din alte pérti ale lumii.

in ceea ce priveste reducerea decalajelor in materie de capabilitdti pand in 2030,
proiectul Foii de parcurs propune concentrarea pe 2 paliere complementare:

i. o abordare sistemicd pentru definirea §i urmirirea nevoilor operationale ale
Statele Membre;

ii.  dezvoltarea capabilitifilor prin intermediul coalitiilor de capabilititi formate din
statele membre. Au fost stabilite 7+2 coalitii de capabilitali, pe urmitoarele
domenii de capabilitadti prioritare: apdrare antiaeriani si antirachetd; mobilitate
militard; sisteme de artilerie; rachete si munitie; drone si sisteme antidrone;
factori determinanti strategici (strategic enablers); rizboi cibernetic, electronic
& Al; lupta terestrd; sectorul maritim. Monitorizarea progresului in acest sens se
va face prin intermediul unui raport anual privind pregitirea in domeniul
apdrarii (Annual Defence Readiness Report), care va fi prezentat anual Consiliului
Eurcpean la reuniunile din luna octombrie.

pentru proiectele fanion pan-europene/European Readiness Flagships, Foaia de parcurs
detaliaza cele patru initiative anuntate anterior: European Drone Defence Initiative
(cunoscut initial sub denumirea de Drone wall), Eastern Flank Watch, European Air
Shield si European Space Shield si traseazd obiective si repere de calendar pentru fiecare
dintre acestea. Tinand cont de faptul cd Rusia continud agresiunea militard impotriva
Ucrainei, dar si de violarile spatiului aerian al statelor membre {inclusiv Roménia), dous
dintre aceste flagships - European Drone Defence Initiative si Eastern Flank Watch - vor



d}

fi tratate in mod prioritar,

European Drone Defence Initiative urmareste abordarea de tip 360 de grade, ca un
ecosistem tebnologic complex si multistratificat cu capabilititi anti-droni
interoperabile pentru detectia, monitorizarea si neutralizarea dronelor, precum si
capabilitati pentru lovirea cu precizie a tintelor terestre; capabilitatea anti-drone ar
trebui s3 fie pe deplin interoperabila si conectatd intre statele membre, furnizind o
imagine operationald europeand si abilitatea de actiona In comun si securiza
infrastructura criticd impreuni cu NATO.

Eastern Flank Watch urmiareste consolidarea capacitiitilor statelor de la frontiera
estica a Uniunii Europene de a se confrunta cu o gami diversa de amenintiiri, inclusiv
operatii hibride, flota fantom3 a Rusiei si riscul unei agresiuni armate; vizeazi intirirea
frontierelor terestre, aeriene si maritime pe flancul estic, contribuind astfel la
securitatea Tntregii Uniunii. Va fi aliniat cu Hubul pentru securitate maritimi de la Marea
Neagri si structura integrata de comanda si control a NATO si complementar Qperatiunii
Eastern Sentry, Politiei Aeriene a NATO in zona Baltici si fortelor Prezentei [naintate.
din perspectiva integrdrii Ucrainei in efortul de pregitire la nivel european, obiectivele
stabilite sunt: asigurarea capacitétii Ucrainei de a se apdra si de a descuraja orice
agresiune rusd viitoare, precum si integrarea complet a industriei de apiirare ucrainene
cu cea europeana pentru a oferi o scard adecvatd productiei Ucrainei §i pentru a
fructifica potentialul Ucrainei in materie de inovare in domeniul apdririi europene,

pe palierul mobilitatii militare, obiectivul va fi stabilirea unei zone de mobilitate militars
la nivelul UE pana (final 2027), cu norme si proceduri armonizate si o retea de coridoare
terestre, aeroporturi, porturi maritime si elemente de sprijin care si asigure transportul
fara obstacole al trupelor si echipamentelor militare in intreaga Uniune, in strinsi
coordonare cu NATO,

Art, 2.- Prezenta hotdrare se publici in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |,

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat in sedinta din ... decembrie 2025, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin(2) din Constitutia Romaniei, republicati.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, ... decembrie 2025
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
Ia
Comunicare comuna citre Parlamentul European, Consiliul European
si Consiliu — Mentinerea pécii — Foaia de parcurs privind pregitirea
pentru apirare 2030

JOIN (2025) 27 final

Comiisia pentru afaceri europene a fost sesizati, in temeiul Protocolului nr. 1,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii
Comunicirii comuni ciitre Parlamentul European, Consiliul European si
Consiliu — Mentinerea picii — Foaia de parcurs privind pregitirea pentru
aparare 2030, JOIN (2025) 27 final.

Comista a dezbitut Comunicarea in sedinta din data de 9 decembrie a.c, care s-
a desfasurat In format hibrid, In conformitate cu articolul 138 din Regulamentul
Senatului, cu modificérile si completirile ulterioare.

In vederea examindrii, au fost analizate Fisa de sintezd a Serviciului pentru
afaceri europene §i Nota Ministerul Afacerilor Externe i a Ministerului Muncii.
Comisiile sesizate pentru examinarea, respectiv Comisia pentru aparare,
ordine publici st sigurantd nationald, Comisia economici, industrii, servicii,
turism si antreprenoriat nu au transmis observatii.

Descrierea
Pand in 2030, Europa are nevoie de un dispozitiv de apirare europeand suficient de
puternic pentru a-i descuraja in mod credibil adversarii i pentru a raspunde oricarei
agresiuni.
Prezenta foaie de parcurs transpune Cartea albd comund privind pregdtirea pentru
apdrare a Europei 2030 si orientirile fumizate de Consiliul European din iunie in



obiective clare, in jaloane cu date concrete pentru rezultatele asteptate si in indicatori
pentru urmérirea progreselor.

Aceasta prezinti obiective si etape clare pentru eliminarea lacunelor in materie de
capabilitati, pentru accelerarea investitiilor in domeniul apirarii in toate statele
membre §i pentru orientarea progreselor UE catre pregitirea deplind pentru apdrare
pénd in 2030. Consolidarea apiardrii Europei inseamnd, de asemenea, riménerea
fermd aldturi de Ucraina.

Foaia de parcurs privind apdrarea propune patru initiative emblematice initiale
europene privind pregatirea: Inifiativa europeand de apdrare impotriva dronelor,
Supravegherea flancului estic, Scutul european pentru apdrare aeriand §i Scutul
evropean pentru apdrare spatiald. Acestea vor consolida capacitatea Europei de a
disuada si de a se apdra pe plan terestru, aerian, maritim, cibernetic si spatial,
contribuind in acelasi timp In mod direct la obiectivele NATO in materie de
capabilitati.

In urma examinirii, membrii comisiei
e constati, in acord cu pozifia Ministerului Afacerilor externe ci:

- Foaia de parcurs analizeazi necesitatea consolidarii posturii europene de aparare
pentru a fi in masurd si descurajeze adversarii §i sa rispundd oricérei agresiuni, pdna
in 2030. Identificd Rusia drept o amenintare persistenta pentru viitorul previzibil i
subliniazd, In acelasi timp, importanta unei abordari de tip 360 de grade, cu
necesitatea de a nu ignora amenintirile din alte pérti ale lumii.

In ceea ce priveste reducerea decalajelor in materie de capabilititi pand in
2030, proiectul Foii de parcurs propune concentrarea pe 2 paliere complementare:

1) o abordare sisternicd pentru definirea i urmérirea nevoilor operationale ale
Statele Membre;

2) dezvoltarea capabilitdtilor prin intermediul coalitiilor de capabilitii
formate din statele membre. Au fost stabilite 7+2 coalitii de capabilititi, pe
urmitoarele domenti de capabilititi prioritare: apdrare antiaeriand si antiracheti;
mobilitate militard; sisteme de artilerie; rachete §i munitie; drone si sisteme
antidrone; factori determinanti strategici (strategic enablers); rizboi cibemetic,
electronic & AI; lupta terestra; sectorul maritim. Monitorizarea progresului in acest
sens se va face prin intermediul unui raport anual privind pregitirea in domeniul
apdrarii (Annual Defence Readiness Report), care va fi prezentat anual Consiliului
European la reuniunile din luna octombrie.



Pentru proiectelor fanion pan-europene/European Readiness Flagships, Foaia
de parcurs detaliazi cele patru initiative anuntate anterior: Euwropean Drone Defence
Initiative (cunoscut initia sub denumirea de Drone wall), Eastern Flank Watch,
European Air Shield §i European Space Shield si traseazd obiective si repere de
calendar pentru fiecare dintre acestea. Tinfind cont de faptul ¢d Rusia continui
agresiunea militard impotriva Ucrainei, dar §i de violdrile spatiului aerian al statelor
member (inclusive Romaénia), doud dintre aceste flagships —~ FEwropean Drone
Defence Initiative $i Eastern Flank Watch - vor fi tratate in mod prioritar,

. European Drone Defence Initiative urmdreste abordarea de tip 360
de grade, ca un ecosistem tehnologic complex si multistratificat cu capabilitéti anti-
dronad interoperabile pentru detectia, monitorizarea i neutralizarea dronelor, precum
si capabilititi pentru lovirea cu precizie a tintelor terestre; capabilitatea anti-drone ar
trebui si fie pe deplin interoperabild si conectatd intre SM, furnizind o imagine
operationald europeani si abilitatea de actiona in comun si securiza infrastructura
criticd impreund cu NATO.

. Eastern Flank Watch urméreste consolidarea capacititilor statelor de
la frontiera esticd a Uniunii Europene de a se confrunta cu o gamai diversd de
amenintari, inclusiv operatii hibride, flota fantomé a Rusiei si riscul unei agresiuni
armate; vizeaza intirirea frontierelor terestre, aeriene si maritime pe flancul estic,
contribuind astfel la securitatea intregii Uniunii. Va fi aliniat cu Hubul pentru
securitate maritimé de la Marea Neagra si structura integrati de comanda si control
aNATO si complementar Operatiei Eastern Sentry, Politiei Aeriene a NATO in zona
Baltic si fortelor Prezentei Inaintate.

Din perspectiva integririi Ucrainei in efortul de pregitire la nivel european,
obiectivele stabilite sunt: 1) asigurarea capacititii Ucrainei de a se apéra si de a
descuraja orice agresiune rusé viitoare; 2) integrarea completi a industriei de apirare
ucrainene cu cea europeand pentru a oferi o scard adecvatd productiei Ucrainei §i
pentru a fructifica potentialul Ucrainei in materie de inovare in domeniul aparirii
europene.

Pe palierul mobilitdtii militare, obiectivul va fi stabilirea unei zone de
mobilitate militard la nivelul UE pani (final 2027), cu norme si proceduri armonizate
si o retea de coridoare terestre, aeroporturi, porturi maritime si elemente de sprijin
care sa asigure transportul fara obstacole al trupelor si echipamentelor militare in
intreaga Uniune, In strans@ coordonare cu NATO.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirt, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la JOIN (2025)
27 final.



Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului spre dezbatere si
adoptare proiectul de hotérare privind adoptarea prezentului Raport de admitere, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotérdrea
Senatului nr. 28/2005, cu modificirile si completirile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Cusnir Rodica Senator Andrei-Emil Dirliu

intocmit: Nicoleta Aldea, Consilier-parlamentar



